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OPNV ab dem 01.04.2015;
hier: AST-Verkehr in der Stadt Celle

Sehr geehrte Damen und Herren !

Durch die Ausschreibung des kreisweiten Busverkehrs und die damit verbundene, auf Dauer an-
gelegte Kofinanzierung durch den Landkreis Celle ist gewahrleistet, dass zukunftig und langfristig
ein angemessenes 6ffentliches Verkehrsangebot sowohl in der Stadt Celle als auch im Ubrigen
Kreisgebiet angeboten wird Sowohl die qualitativen als auch die quantitativen Anforderungen des
Nahverkehrsplanes (NVP) werden erfiillt. Im NVP sind alle in Aufgabentragerschaft des Landkrei-
ses und nach §§ 42, 43 Personenbeférderungsgesetz (PBefG) genehmigten OPNV-Linien zu
dem Gesamtlinienblindel mit der Bezeichnung ,Bus Celle Stadt/Regio’ zusammengefasst (vgl.
NVP, S. 114). Die rechtliche Zulassigkeit der Linienbiindelung ergibt sich aus § 9 Absatz 2
PBefG.

Ein AST-Verkehr ist kein Teil des OPNV, sondern ein sogenannter Gelegenheitsverkehr, der von
der Stadt Celle nach § 47 PBefG genehmigt wird. Die Aufnahme von Geleger(Teitsverkehren in
ein Linienbindel ist ausdriicklich nicht zuldssig; sie ist aufgrund des Auseinan lerfallens der Zu-
standigkeiten bei der Genehmigung auch bereits faktisch nicht méglich. Das AST konnte somit
bereits aus rechtlichen Griinden nicht Bestandteil des Linienbundels ,Bus Celle Stadt/Regio” und
camit zwangslaufig auch nicht Bestandteil der Ausschreibung werden. Welche Linien zu den
nach §§ 42, 43 PBefG genehmigten Linien gehéren, kann im Einzelnen der Anlage 1 des NVP
entnommen werden. In dieser Tabelle ist nachrichtlich auch der AST-Verkehr einschlieflich des
Hinweises enthalten, dass dieser Verkehr nach § 47 PBefG genehmigt ist.

Es ist unstrittig, dass ein Anruf SammelTaxen-Verkehr (AST-Verkehr)einen positiven Beitrag zur
Mobilitat der stadtischen Bevélkerung leistet. Eine Fortsetzung wére eine sinnvolle Erganzung fir
das kinftige — vom Landkreis finanzierte — OPNV-Angebot im Stadtverkehr Celle .

Fur das bestehende AST-System in Celle ist der Landkreis Celle aber weder Auftraggeber noch
befindet es sich in seiner Aufgabentragerschaft.

Fiir Sie gedffnet: Montag und Dienstag 8.00 - 16.00 Uhr, Mittwoch und Freitag 8.00 - 13.00 Uhr, Donnerstag 8.00 - 17.00 Uhr

So kénnen Sie uns erreichen: Telefon: (0 51 41) 916-0 Telefax: (051 41) 916-1718 Hausadresse:  Trift 26, 29221 Celle
E-Mail: info@lkcelle.de Internet:  www.landkreis-celle.de

Konto der Kreiskasse Celle: Sparkasse Celle 3400 (BLZ 257 500 01) IBAN: DE44 2575 0001 0000 0034 00 BIC: NOLADE21CEL

Glédubiger-ldentifikationsnummer:DE44 ZZZ0 0000 1629 13



9.

Bis zum Jahr 2012 hat die Stadt Celle der CeBus Ausgleichszahlungen fur die Ubernahme des
friher stadtischen Busunternehmens gezahlt, aus denen heraus auch der AST-Verkehr finanziert
wurde. Es gab und gibt keine (Mit-)Finanzierung durch den Landkreis. Zu keinem Zeitpunkt war
beabsichtigt, das AST-System in Celle zum Bestandteil der Ausschreibung zu machen und / oder
dessen kinftige Finanzierung zu Gbernehmen

Die Festlegungen im NVP (ohne jeglichen AST-Verkehr), zum Umfang und der rechtlichen Ab-
grenzung des Linienblindels waren gleichlautend Gegenstand des Entwurfs des NVP, den der
Landkreis der Stadt Celle mit Schreiben vom 05.07.2010 im Rahmen des Beteiligungsverfahrens
gem. § 6 Abs. 4 Niedersachsisches Nahverkehrsgesetz (NNVG) mit der Bitte um Stellungnahme
Ubersandt hat. Die Stadt Celle hat weder die Linienbiindelung als Ganzes noch den Zuschnitt
bzw. die Abgrenzung des Biindels zum Gelegenheitsverkehr (AST-Verkehr) zum Gegenstand
ihrer Stellungnahme vom 01.10.2010 gemacht. Im Ergebnis wurde die Linienbiindelung vom
Kreistag am 20.12.2010 — im Vergleich zum Vorentwurf — unverandert und einstimmig beschlos-
sen.

Da zwischen der Verabschiedung des NVP und der Vorbereitung des Vergabeverfahrens einige
Zeit verstrich, hat der Landkreis die Stadt Celle mit Schreiben vom 22.03.2013 — sowie im Ubri-
gen auch alle anderen kreisangehérigen Stadte und (Samt-)Gemeinden — friihzeitig tber die be-
absichtigte Durchfuhrung des wettbewerblichen Verfahrens zur Vergabe der Leistungen im Li-
nienbundel ,Bus Celle Stadt/Regio“ auf Grundlage des NVP informiert. Mit dem gleichen Schrei-
ben hat der Landkreis die Stadt um RiickduBerung gebeten, ob sich seit der Verabschiedung des
NVP zu berlicksichtigender Anderungsbedarf ergeben hat und gleichzeitig darauf hingewiesen,
sofern fur das Stadtgebiet bzw. Teile davon ein héherwertiges Verkehrsangebot als im NVP fur
das Linienblindel ,Bus Celle Stadt/Regio* festgelegt gewiinscht wird, dieses Verkehrsangebot
dann auch von der Stadt Celle finanziert werden misste. Mit dem Antwortschreiben vom
25.06.2013 hat die Stadt Celle keine konkreten und Uber die Festsetzungen des NVP hinausge-
henden verkehrlichen Anforderungen gestellt und mitgeteilt.

Zu keinem Zeitpunkt gab es Uberlegungen oder Planungen, den AST-Verkehr im Stadtbereich
als Bestandteil des OPNV-Angebots durch den Landkreis zu tibernehmen oder zu finanzieren.
Behauptungen, der Landkreis habe die Stadt Celle nicht bzw. nicht rechtzeitig informiert und die
Stadt habe erst durch ein Schreiben von CeBus vom bevorstehenden Ende des AST-Verkehrs
erfahren, sind falsch. Vielmehr hatte ich die Stadt Celle frilhzeitig umfassend tiber den aktuellen
Sachstand informiert und Giber die weitere Verfahrensweise in Kenntnis gesetzt.

Unabhangig davon wurde Herrn Oberburgermeister Mende in meinem Beisein das kinftige
OPNV-Angebot in der Stadt Celle von Herrn Dr. Giinzel vom Planungsbiiro PROZIV am
06.11.2014 ausfuhrlich vorgestellt und erlautert. Dabei wurde nochmals explizit darauf hingewie-
sen, dass der AST-Verkehr nicht Gegenstand der Ausschreibung war. Dies wurde von Herrn
Mende ohne Kommentierung zur Kenntnis genommen. Die bei der Vorstellung verwendete Pra-
sentation habe ich Herrn Mende und allen Kreistagsabgeordneten dann am 07.11.2014 per E-
Mail ibersandt. Dort ist auf Folie 14 der entsprechende Hinweis schriftlich festgehalten.

Ich erlaube mir an dieser Stelle den Hinweis, dass diese Information der Stadt durch den Land-
kreis zeitlich vor dem Schriftwechsel der Stadt mit der Fa. CeBus liegt, dessen Schreiben vom
19.11.2014 der Oberbiirgermeister als erstmalige Information angibt. Im Ubrigen habe ich die
Stadt Celle auf die vorstehend dargelegte Beteiligung und Information mit Schreiben vom
03.02.2015 nochmals hingewiesen und auch an das Informationsgesprach am 06.11. bzw. meine
E-Mail vom 07.11.2014 erinnert. Vor diesem Hintergrund ist es fur mich véllig unverstandlich,
dass die Stadt Celle weiterhin — und nunmehr 6ffentlich — behauptet bzw. den Vorwurf erhebt, sie
sei vom Landkreis nicht beteiligt worden und habe erst durch ein Schreiben von CeBus erfahren,
dass der AST-Verkehr nicht Bestandteil des Linienbiindels ist.
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Die Stadt Celle hatte Gber mehrere Jahre Gelegenheit, sich mit dem Betrieb und der Finanzierung
des AST-Systems auseinanderzusetzen und ggf. das Gesprach mit dem Landkreis bzw. CeBus

zu suchen. Dass dies erst zum jetzigen Zeitpunkt erfolgt, liegt allein im Verantwortungsbereich
der Stadt Celle.

Im Rahmen der Ausschreibung sind die vom NVP vorgegebenen Anforderungen an den Stadt-
verkehr natirlich gebihrend beachtet worden. Durch die Vorgaben des Landkreises wird es in
nahezu allen Stadtteilen erhebliche Leistungsverbesserungen geben. Insbesondere durch Taki-
verdichtungen und eine bessere ErschlieBung wird die Anzahl der Abfahrten deutlich steigen.

Die Vorgaben des NVP fir den Stadtverkehr Celle werden ab dem 01.04.2015 nicht nur erfilllt,
sondern Uberwiegend sogar Ubertroffen! Und die Stadt Celle profitiert von den Angebotsverbes-
serungen — im Vergleich zum Ubrigen Kreisgebiet — Uberdurchschnittlich. Die Mehrleistungen im
Stadtverkehr liegen bei ca. 39 %, wahrend sie im Regionalverkehr etwa 25 % betragen.

Diese deutliche Angebotssteigerung wird in erheblichem Umfang vom Landkreis finanziert. Von
den jahrlich rund 2,5 Mio. Euro, die CeBus kiinftig vom Landkreis firr die Durchfiihrung des OPNV
erhalt, entfallen alleine rund 1,0 Mio. Euro auf Verkehrsleistungen im Stadtverkehr Celle. Der vor-
stehend genannte Wert basiert dabei allein auf dem anteiligen Angebotsumfang. Tatséchlich diirf-
te der reale Betrag aber deutlich hoher liegen, da erfahrungsgemaR die Finanzierung von Stadt-
verkehren aufgrund der Rahmenbedingungen teurer ist.

Des Weiteren trifft die Darstellung der Stadt Celle, der Landkreis férdere bedarfsgesteuerte Ver-
kehre aullerhalb des Linienbiindels, ebenfalls nicht zu. Der Anteil der Bedarfsverkehre (ALF-
Fahrten) liegt kiinftig — bezogen auf das Gesamtangebot — bei 15 %. Dies war im Rahmen des
Vergabeverfahrens ausdriicklich zugelassen, d.h. diese Leistungen sind volistandig Bestandteil
des Linienbindels ,Bus Celle Stadt/Regio“.

Der Landkreis nimmt mit der Beauftragung und Finanzierung der Verkehrsleistungen im Linien-
blndel ,Bus Celle Stadt/Regio" seine Verantwortung als OPNV-Aufgabentrager insbesondere im
Bereich der Kreisstadt wahr und wendet dafiir erhebliche finanzielle Mittel auf. Auch im Sinne
einer Gleichbehandlung mit den Uibrigen kreisangehérigen Gemeinden gibt es keinen Anlass oder
gar eine Verpflichtung, zusatzlich die Finanzierung eines AST-Systems in der Stadt Celle zu
Ubernehmen. Ob und ggf. in welchem Umfang AST-Verkehr kiinftig im Stadtgebiet angeboten
werden kann, wird allein davon abhangen, inwieweit sich die Stadt Celle mit CeBus verstandigt.

itffreundlichen Griflen




